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Koen Schuiling: ‘Meer mensen laten meedoen’ 
 
Meer mensen aan het werk helpen met minder geld. Da t is kort gezegd het doel 
dat de gemeente Groningen zich stelt in de beleidsn ota ‘werken, meedoen en 
erbij horen’. ‘Van de regering krijgen we minder ge ld voor reïntegratie’, zegt 
Koen Schuiling, wethouder van Sociale Zaken. ‘De ke uzes die we gemaakt 
hebben zijn soms pijnlijk, maar absoluut noodzakeli jk. Veel mensen hebben al 
heel lang een gesubsidieerde baan. We willen voorko men dat we straks de helft 
van het beschikbare budget moeten uitgeven aan stee ds dezelfde mensen. Nu 
zijn er 1300 Stadjers met een I/D-baan en 700 met e en WWB-baan. Groningen 
wil méér mensen laten meedoen’, aldus Schuiling. 
 
‘Tegelijkertijd willen we als college de infrastructuur van banen bij bijvoorbeeld scholen,  
welzijnsinstellingen en musea niet kwijtraken. Die is van groot belang voor de stad’, vindt 
Schuiling. ‘Ik besef dat sommige organisaties nu de tering naar de nering moeten zetten. 
Maar als we alle gesubsidieerde banen in stand houden, kunnen we uiteindelijk steeds 
minder mensen een kans geven om een reguliere baan te krijgen.’ 
 
Resultaten 
 
De resultaten van reïntegratietrajecten zijn nog niet om over naar huis te schrijven, vindt 
Schuiling. ‘Dat is niet alleen in Groningen zo, maar ook in de rest van het land. In het 
verleden duurden trajecten soms wel twee jaar. Wanneer een deelnemer dan tot de 
tweeëntwintigste maand wacht met solliciteren, krijg je een hele verkeerde toestand.’ Het 
salaris is ook een factor, denkt Schuiling. ‘Met een I/D-baan verdien je maximaal 130 procent 
van het minimumloon. Wanneer je een werkende partner hebt, kun je samen een goed 
inkomen hebben. Dat stimuleert mensen niet om regulier werk te zoeken. En soms zit het bij 
mensen gewoon niet tussen de oren dat het wel de bedoeling is om uiteindelijk een reguliere 
baan te vinden.’ 
 
In plaats van lange trajecten wil Schuiling flexibele, kortdurende reïntegratieactiviteiten. 
‘Werkzoekenden hoeven lang niet altijd te beginnen met scholing. Zet mensen meteen in 
een werkomgeving. Laagopgeleide jongeren bijvoorbeeld: sommigen zijn eenvoudig niet 
gemotiveerd om nog naar school te gaan. Geef ze werk in een supermarkt en laat ze leren in 
de praktijk. De docent kan naar de jongeren toekomen, les op de werkvloer. Klanten die wel 
met een opleiding beginnen, moeten daarnaast meteen aan het werk. Ik wil toe naar een 
systeem dat beter aansluit op de vraag van de klant én de arbeidsmarkt.’ 
 
‘Deelnemers aan Groningen@Work en Extra Werk aan Stad geven aan dat ze gevarieerder 
werk willen. Laat ze dan eens meelopen met een gesubsidieerde werknemer bij een 
sportvereniging bijvoorbeeld. Zo’n vereniging heeft dan tijdelijk meer handen die het werk 
kunnen doen. En wanneer de gesubsidieerde werkkracht een reguliere baan vindt, kun je 







ook aan dergelijke oplossingen denken. Voor werkgevers die hun gesubsidieerde 
arbeidskracht verliezen, moeten we naar creatieve uitwegen zoeken.’       
 
Arrangementen 
 
Met OOG, de stichting Veiligheidszorg en Duizendpoot Dienstverlening gaat de gemeente 
‘arrangementen’ afsluiten. ‘Daarin is ruimte om sommige werknemers wat langer op een 
gesubsidieerde plaats te laten werken, maar ook om meer mensen voor een kortere periode 
ervaring te laten opdoen’, legt Schuiling uit. ‘Zulke afspraken zijn trouwens niet exclusief voor 
deze drie instellingen. Ook met andere werkgevers kunnen we dergelijke afspraken maken. 
En dan het liefst met werkgevers die onze werkzoekenden op termijn een betaalde baan 
kunnen bieden.’ 








 
 
 
 
Scheepvaartmuseum houdt gesubsidieerde werknemers b innenboord 
 
Het nieuwe reïntegratiebeleid van de gemeente Groni ngen heeft voor het 
Noordelijk Scheepvaartmuseum geen grote gevolgen. D at verwacht de 
directeur van het museum, Jan Wiebe van Veen. De vi jf gesubsidieerde 
werknemers kunnen waarschijnlijk allemaal in het mu seum aan de Brugstraat 
blijven werken. Dat is mede te danken aan het vertr ek van de vorige directeur. 
 
‘In 2004 ging onze vorige directeur met pensioen’, legt Van Veen uit. ‘Toen wisten we 
natuurlijk al dat er veranderingen op komst waren in het gesubsidieerd werk. En onze vijf 
gesubsidieerde medewerkers wilden we niet kwijtraken. Ik was toen adjunct-directeur en 
hoofd collectie, en werd directeur. De conservator volgde mij weer op, en de functie van 
conservator hebben we niet opnieuw opgevuld. Die werkzaamheden verdelen we als 
stafleden nu onder elkaar. Met het geld dat we overhouden kunnen we twee van de vijf 
gesubsidieerde medewerkers zelf in dienst nemen.’ 
 
Voor de overige drie gesubsideerde medewerkers is het afgelopen jaar een spannende tijd 
geweest. ‘En dat is het nog steeds. Totdat de gemeenteraad zich heeft uitgesproken weten 
zij niet waar ze aan toe aan zijn.’ Van Veen gaat er vanuit dat het goed komt. ‘De 
reïntegratiebanen die we hebben worden waarschijnlijk omgezet in maatschappelijke banen.’ 
Het scheepvaartmuseum heeft tien betaalde medewerkers, onder wie de vijf gesubsidieerde 
krachten. ‘Wij maken hier trouwens geen onderscheid tussen gesubsidieerde en niet- 
gesubsidieerde medewerkers. Per slot van rekening wordt het hele museum gesubsidieerd’, 
zegt Van Veen. In het museum werken ook nog vijftig vrijwilligers. 
 
Over de bezuinigingen op het gesubsidieerd werk is Van Veen niet te spreken, over de 
manier waarop de gemeente Groningen ermee omgaat wel. ‘Het afbouwen van het 
gesubsidieerd werk vind ik een politieke keuze van de regering. Je kunt er ook voor kiezen 
om het wel in stand te houden. Kennelijk hebben we dit met z’n allen in Nederland gewild.’ 
 
De gemeente heeft het scheepvaartmuseum altijd goed geïnformeerd, vindt Van Veen. ‘Dat 
moet ook wel, want vooral op basis van de informatie van WeerWerk nemen wij onze 
beslissingen. Daarbij heeft de gemeente altijd onderkend dat deze bezuinigingen mensen en 
instellingen in grote problemen kunnen brengen. Ik ben erg blij dat we onze gesubsidieerde 
collega’s binnenboord kunnen houden.’ 








 
 
 
 
Starten bij de Stedelijke Bezorgdienst 
 
Werkzoekenden die via WeerWerk op startstage gaan, worden ingedeeld bij 
een van de deelnemende werkgevers. De Stedelijke Be zorgdienst van de Dienst 
Sociale Werkvoorziening (DSW Stadspark) is daar een  van. Deze bezorgdienst 
voorziet wekelijks zo’n 40.000 stad-Groninger briev enbussen van huis-aan-
huisbladen en reclamefolders. ‘Mensen die hier kome n werken kijken eerst nog 
wel eens negatief tegen het bezorgen van folders aa n’, vertelt bedrijfsmanager 
Jack Guikema. ‘Maar wanneer ze doorkrijgen dat je a ls bezorger veel vrijheid 
hebt, wordt dat anders. Ze krijgen een fiets met fi etstassen, en kunnen lekker 
buiten aan het werk. Een prima plek voor een starts tage dus.’ 
 
In de startstage moeten stagiairs onder andere leren omgaan met collega’s. Hoe gaat dat 
wanneer je met kranten en folders langs brievenbussen loopt? ‘De stagiairs gaan in een 
groepje de wijken in om te folderen. Ze worden begeleid door een ervaren bezorger, een 
eerste medewerker noemen we zo iemand. De eerste medewerker houdt bij of mensen op 
tijd komen en kijkt of ze hun taken goed uitvoeren. Tijdens het folderen komt de groep 
regelmatig even bijeen. Op die manier hebben ze voldoende onderling contact’, legt 
Guikema uit. ‘De stagiairs werken vijf halve dagen per week. Een of twee dagdelen per week 
werken ze binnen, in ons gebouw aan de Kopenhagenstraat. Dan maken ze folderpakketjes.’ 
 
Begin april zijn bij de bezorgdienst acht deelnemers aan hun startstage begonnen. ‘Dat zijn 
allemaal heel verschillende mensen’, zegt Guikema. ‘Een punker met een hanekam, een 
man van 55 die al jaren thuis zat en een man die de eerste dag in driedelig pak verscheen. 
Ook hij zat al heel lang thuis en heeft het nu enorm naar z’n zin. Hij ziet er keurig uit en is 
heel erg gemotiveerd. Zo iemand zou prima kunnen doorgroeien naar de postbezorging.’  
 
Het begeleiden van de stagiairs levert voor de Stedelijke Bezorgdienst geen grote belasting 
op, vindt Guikema. ‘Je krijgt er ook een medewerker voor terug.’ Stagiairs die het bij de 
bezorgdienst naar hun zin hebben, kunnen hun werkstage er in principe ook lopen. ‘Dan 
kunnen ze mooi naar onze postafdeling, de Groninger Stadspost. Dat werk vraagt van 
mensen meer zelfstandigheid.’ Deelnemers kunnen uiteindelijk niet bij de bezorgdienst 
blijven. ‘Tenzij bepaald wordt dat je onder de doelgroep van DSW Stadspark valt en je hier 
kunt werken in het kader van de Wet sociale werkvoorziening.’   
 
De samenwerking met WeerWerk bevalt Guikema goed. ‘De startstages betekenen voor ons 
geen grote verandering, want WeerWerk levert ons al langer mensen voor de bezorgdienst. 
Mensen kunnen op ieder moment instromen, ze kunnen het werk zo oppakken. En wanneer 
iemand een reguliere baan vindt, levert WeerWerk snel een nieuwe medewerker.’ 
 








 
 
 
 
Intensieve begeleiding tijdens start- en werkstages 
 
Via stages op weg naar betaald werk. Dat is de nieuwe aanpak van WeerWerk. 
Werkgevers kennen WeerWerk van de Instroom/Doorstroom-banen en de 
WWB-banen: gesubsidieerd werk waarvoor de werknemer salaris krijgt. 
WeerWerk zet nu ook een nieuw middel in: met behoud van uitkering op stage. 
Het doel is hetzelfde: klanten op weg helpen naar een betaalde baan. WeerWerk 
en werkgevers begeleiden de deelnemers intensief. 
 
Met de nieuwe aanpak richt WeerWerk zich op klanten in fase 3 en op klanten die nog niet 
zo lang in fase 4 zitten. Het gaat dus om mensen die lange tijd niet gewerkt hebben. ‘Voor de 
deelnemers betekent deze aanpak een verbetering’, zegt Frank Vogel, consulent bij 
WeerWerk. ‘We begeleiden hen sneller naar een werkplek dan we vroeger deden. Maximaal 
tien werkdagen na hun aanmelding gaan ze aan de slag. Keuze is er niet: ze moeten 
aanpakken wat er is.’ 
 
Startstage 
‘De startstage is eigenlijk een groot assessment’, zegt Vogel. ‘We bekijken gedurende drie 
maanden hoe de klant functioneert als stagiair. De consulent van WeerWerk maar ook de 
begeleider op de werkplek begeleiden de stagiair intensief. Met de WeerWerk-consulent 
heeft hij maandelijks een gesprek. Tussendoor belt de consulent de klant op, of gaat hij even 
langs op de werkplek. De stagiair volgt bij WeerWerk trainingen in netwerken en in het 
opstellen van een zoekprofiel: wat kan ik en wat wil ik.’ Over deze startstageplekken heeft 
WeerWerk met een beperkt aantal werkgevers (o.a. Mamamini en de Hortus Haren) 
afspraken gemaakt. 
 
Werkstage 
Blijkt tijdens de startstage dat de klant voldoende vaardigheden heeft voor het ‘echte’ werk, 
dan kan hij door naar de werkstage. In de werkstage kan de klant zich verder ontwikkelen in 
het beroep van zijn keuze. Hij krijgt in principe dezelfde consulent als tijdens de startstage. 
‘Daarmee willen we van deelnemer en consulent een team maken’, legt Vogel uit. Ook 
tijdens de werkstage gaan deelnemer en consulent maandelijks in gesprek, en volgt de 
deelnemer trainingen bij WeerWerk. Van de begeleider op de werkplek wordt bij de 
werkstage een intensievere begeleiding dan bij de startstage verwacht. 
 
 





